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( J ruto da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
a Agenda 21 traz wma espécie de roteiro que
devera ser sequido pelos paises, com o objetivo claro de
[frearmos a degradacao ambiental do nosso planeta que
chega a niveis considerados criticos pelos

ambientalistas.

Um dos maiores capitulos da Agenda trata jus-
lamente da protecio da qualidade e do abastecimen-
Lo dos recursos hidricos. Considerando a dgua como
maléria fundamental e essencial para a manuten-
o da vida na Terra, propde uma série de acoes para
o selor de dgua doce, que vao do desenvolvimento
e manejo integrado, passando por sua avaliagao e
protecao, ¢ chegam ao abastecimento de dgua po-
Livel e ao saneamento. O capitulo é portanto um
guia para a importante questao do gerenciamento
de recursos hidricos para os mais diversos paises,
desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Nesse contexto o Brasil — maior detentor dos re-
cursos hidricos endogenos do planeta e responsi-
vel por 8% da oferta mundial de dgua — sempre leve
regras de regulanentacio dos seus recursos
hidricos. mas por descaso ou por falsa impressao
de abundincia nunea deu atengio as futuras con-
seqiiéneias do seu uso indiseriminado.

A primeira lentativa de regulamentacio do uso
da dgua no pais se deu logo apos a descoberta de
seu territorio. em 1530, quando foram promulga-
das as Ordenacoes Filipinas, uma abrangente legis-

lacito que regulava os mais diversos aspectos da so-
ciedade da época e que conlinha dispositivos espe-
cificos sobre a agua.

Em 1907 foi formulado o primeiro arcabouco le-
gal para a gestdo dos recursos hidricos, o Codigo
de Aguas. que nio foi apreciado pelo Congresso Na-
cional. A iniciativa foi relomada em 1930, quando
uma subeomissiao elaborou um projeto que redun-
dou na promulgacio do Godigo em 1934,

Até 1991, ano de origem do projeto da Lei de Re-
cursos Hidricos. todo o setor era regido pelo Cadi-
go de 1934, que apesar de muito bem elaborado nio
evoluiu com o desenvolvimento das tecnologias e
conseqiientemente passou a nao abranger as novas
formas de ulilizacao da dgua ¢ nem mais se adequa-
va a0 nosso modelo politico-administrativo. Tinha-
mos porlanto uma lacuna que durante anos agra-
vou o desperdicio e falta de conservagio dos manan-
cinis brasileiros.

Culminando com a apresenlacio do projeto pelo
Poder Executivo, surge uma erise das dguas em
nivel mundial. Diversos
paises passam por séri-
os problemas de abas-
tecimento em suas ei-
dades mais populosas.
A quesltao mexicana ¢é
exemplo para o mundo
todo; para abastecer a
populacao da cidade do
México é necessiria a
captagao de dgua a lon-
oas distincias, devido
as caracteristicas fisio-
grificas e i grande concentracio em uma so regiio.
Ndo precisamos ir muito longe. Nossa capital. sede
dos trés poderes, comeca a sofrer as agruras da falta
(e um planejamento hidrico. A caplacio de Brasilia
comega a preocupar o governo local. Ademais, ana-
listas de relagoes internacionais elegem os recur-
s0s hidricos como a bola da vez, prevendo mesmo
conflilos armados por mananciais.

Tentando evitar esse quadro ainda nio catastro-
fico. ¢ cumprindo o que determinava a Agenda 21,
o governo federal enviou a Cimara dos Deputados
o projeto de lei n® 2.249/91. que dispunha sobre a
politica nacional de recursos hidricos e eriava o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Logo no inicio da tramitacio o projelo do Execu-
livo foi amplamente discutido e receben, em 1994,
um parecer preliminar do atual secretario de Meio
Ambiente de Sao Paulo, deputado Fibio Feldmann.
Com o afastamento do deputado para o cargo no go-
verno de Sio Paulo. fui designado relator do projeto
e tive a responsabilidade de dar continuidade ao
grande ¢ bom trabalho desenvolvido por ele.



A Lei cumpre
dois objetivos

~ especificos:

Alinha de trabalho desenvolvida para o novo pa-
recer ao projeto n® 2.249/91 huseou o que havia de
mais moderno em gerenciamento de reeursos
hidricos no mundo. Foram diversas viagens de es-
Ludo ¢ enconlros com especialislas das mais dile-
rentes lendéncias polilicas ¢ [éenicas para acom-
panhar a forma de tralamento ¢ a experiéneia de
cada um deles no selor. Argentina, Chile, México,
Estados Unidos, Alemanha ¢ Franca foram os prin-
cipais modelos que inspiraram a eriacio da Lei de
Recursos Ilidricos brasileira, cada um deles anali-
sado ¢ adaplado a nossa realidade, dando forma a
um corpo conciso que é considerado por diversos
ambienlalistas uma das melhores legislagoes sobre
o assunto no planela.

Intercalando as viagens ao exterior, diversos en-
contros loram organizados no Brasil buseando
maior contalo com a sociedade ¢ com os usudrios,
visando a um projelo ideal para a futura lei, que nio
estivesse fora da realidade ¢ conlasse com o apoio
¢ a participagio de Llodos os grupos sociais ¢ politi-
cos inleressados.

Assim, o objelivo primeiro foi eriar na socieda-
de uma conseiéneia da real imporlancia dos recur-
sos hidricos para o Brasil. E sabido que a dgua doce
(propria para consumo) responde por apenas 2%
da dgua disponivel no globo ¢ deste tolal apenas
0,001% da dgua lerrestre ¢ passivel de ser uliliza-
do com a Leenologia disponivel, nimeros assusla-
dores que levaram Lodos os envolvidos a pensar no
futuro, nas proximas geragies.

Forles foram as pressies para excluir cerlas
bacias hidrogrificas do corpo da lei. No enlanlo, o
espirito era de lolalidade, buscando uma harmo-
nia entre os dilerentes lipos de poder ¢ enlre as
mais variadas inslincias.

A Lei de Reeursos Hidricos {oi promulgada com
alguns velos do presidente da Republica que nao
ceilaram o seu espirito, mas redundario de algum
modo em prejuizo para a sociedade civil.

Foram velados 13 arligos que Lrazem o riseo de
Lornar vulnerdvel o sistema proposto, além de pos-
sibilitarem graves riscos de perda da aplicabilidade
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prilica da Lei, impossibilitando a descentralizacio
¢ a suslentabilidade ccondmico-linanceira de Lodo
0 novo sistema,

Conslilucionalmenle, os velos do presidente de-
vem ser apreeiados por sessiio conjunla das duas
Casas do Congresso, dentro de 30 dias a conlar do
seu recebimento, sendo necessirio o volo de mela-
de mais um dos deputados ¢ senadores (257 depu-
lados ¢ 46 senadores), em eserulinio seerelo, para
sua rejeicio (arl. 66, § 4" da Consliluicio Federal).
Passados estes 30 dias os velos serio colocados na
ordem do dia da sessio imediala, lendo prioridade
sobre as demais malérias.

A Conslilui¢io parcee elara. No enlanto, a rea-
lidade ¢ bem diferente. Foram conlabilizados, alé
15 de dezembro de 1997, 828 velos para serem
volados no Congresso Nacional, dentre eles aque-
les da Lei de Recursos Lidricos. Apds 15 de dezem-
bro, o Gongresso Nacional recebeu mais velos do
presidente que ainda ndo foram lidos nem con-
labilizados.

A proxima fase do projelo, além dos velos, ¢ a
regulamentagio da Lei, que vem sendo uma incog-
nila para lodos que participaram da claboragio do
projelo quando ainda no Poder Legislalivo. O pra-
zo conlido na Lei para sua regulamentagio era de
180 dias apés a promulgacio. Isso quer dizer que
a regulamentaciao deveria estar pronla alé aproxi-
madamente o dia 6 de junho de 1997, Até hoje con-
Ludo o que vemos ¢ apenas um eshogo da regula-
mentagao das agéneias de dgua.

Esta Lei campre dois objelivos espeeificos: res-
galar o compromisso maior do Brasil com a Agenda
21 e eriar uma nova conseiéneia da sociedade pe-
ranle a queslio da dgua. Ademais, sem sombra de
davida, cela ird marcar o perfodo de Fernando
Henrique Cardoso, nito s6 pelo ineditismo da nova
politica, mas também como novo pardmelro para a
gestao dos recursos hidricos, sua influéneia nas
arcas de abaslecimenlo, sancamento ¢ meio ambi-
ente; pela descentralizacio de poder, pela partiei-
pacio da sociedade ¢ pela valorizagio do usudrio-
cidadio.
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